THU TUGNG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

$6: 23/CT-TTg Ha Néi, ngay 05 thdng 8 nim 2014

CHI THI
V& 14p ké hoach diu tir cong trung han 5 nim 2016 - 2020

Ngay 18 thang 6 ndm 2014, Qudc hdi khéa XIII di thong qua Luat Dau
tu cong sd 49/2014/QH13, cé hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nam 2015. bé
trlen khai thyc hién Luét Péu tu cong, bao dam st dung c6 hiéu quéa cac
ngudn vén cia Nha nude, Thi tuéng Chinh phu chi thi cac b, co quan ngang
bd, co quan truc thude Chinh pht, cac co quan khiac & Trung wong, Uy ban
nhan dén cac tinh, thanh phd true thude Trung uong, cac tip doan kinh te
tbng cong ty nha nudc (sau ddy goi tit 1a céc bd, nganh, dia phuong) trién
khai 1ap ké hoach d4u tu cong trung han 5 nim 2016 - 2020 theo quy dinh
dudi day:

A.LAP KE HOACH PAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

L. DANH GIA TiNH HINH THUC HIEN KE HOACH PAU TU CONG GIAI
DOAN 2011 - 2015

Cén cu vao cac nghi quyét cia Pang, QUO" 61 v& muc tiéu, dinh hudng
phét trién trong Chién lugc phat trién kinh té - xa hdi 10 nam 2011 - 2020, ké
hoach phat trién kinh t& - x& hoi 5 nam 2011 - 2015, ke hoach dAu tu phat
trién cac nim 2011 - 2015, quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi viing, lanh
thd, quy hoach phat trién nganh, trén co sé tinh hinh va két qua thuc hién ké
hoach diu tir cdng cac nim 2011 - 2013, wSc thyc hién ndm 2014 va dy kién
ké hoach nim 2015, cac bd, nganh va dia phu‘o’ng danh gia tinh hinh thuc hién
ké hoach ddu tu cong giai doan 2011 - 2015 cua by, nganh va dia phuorng
quan ly phén theo timg ngudn vén cu the bao gom ké hoach diu tu ngudn
NSNN (von ngén sach trung wong va vén can dbi ngén sach dia phuorng)
nguon thu de lai cho dAu tu nhung chua dwa vao cin ddi ngén sich nha nugc
(ngudn thu x4 s6 kién thlet céc khoan thu phi, 1& phi dé lai cho dau tu,.. ) vén
trai phleu Chinh phu; vén tin dung du tu phat trién ciia Nha nudc; vén trai
phiéu chinh quyén dia phuong, von vay khéc cla ngan sach dia phuorng, von
ODA va vén vay wu dai clia cac nha tai trg nude ngoai. Trong bao cdo danh gia
tinh hinh thwe hién ké hoach d4u tr cong cin béo cio phéan tich sdu cac ndi dung
sau:

1. Tinh hinh trién khai thuc hién ké hoach, nganh, linh vuc, _chuong
trinh, dy an theo ting ngudn von so véi ké hoach dugc (duyét, bao gdm: tinh
hinh phan bd va didu chinh ké hoach v6n hang nim, trién khai thuc hién, két
qua giai ngan, hoan tra cac khoan vén tmg trudc, xir Iy ng dong x4y dung co



ban,.... s& lugng du 4n diéu chinh tong mic diu tu so voi quyét dinh dau tu
ban ddu; s6 luong du 4n thyc hién chim tién d§ so voi quyet dinh dau tu va ké
hoach d&u tu d3 dugc phé duyét; tinh hinh huy ddng cac nguodn von dau tu cac

thanh phn kinh t& khac dé thuc hién cdc chuong trinh, du én dAu tu cong;...

2. Co cAu diu tu theo timg nganh, [inh vuc, chuong trinh sir dung céc
ngudn von khac nhau trong giai doan 2011 - 2015.

3. Viéc quan ly, didu hanh va chép hanh cdc quy dinh trong quan ly dau
tu cong trong giai doan 2011 - 2015, trong do6 lam rd viéc quan ly, didu hanh
va chap hanh céc quy dinh trong quan ly diu tu cong trudc thoi diém
Thi tuéng Chinh phi ban hanh Chi thi s6 1792/CT-TTg ngdy 15 thang 10
nim 2011 va sau khi trién khai thyc hién Chi thi nay.

4. Cac két qua du tu cdng da dat duge, nhu: nang luc tang thém, nang
cao chit lugng dich vu cdng,... va nhitng tac dong t6i viée thyuc hién cic muc
tiéu ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi 5 ndm 2011 - 2015 cua ca nude va cta
bo, nganh, dia phuong; viéc quan ly va su dung céc dy an du tu giai doan
7011 - 2015 d& hoan thanh va ban giao di vao su dung.

5. Céc khé khin, vudng mic va cac ton tai, han ché trong trién khai thuc
hién; phén tich sdu sac cdc nguyén nhan khéach quan va chi quan; trach nhiém
clia cac cap, cac nganh, cac to chirc, ¢4 nhan.

6. Cac giai phép, kién nghi vé co ché chinh sach dén hét k& hoach 5 nim
2011 - 2015. -

1. LAP KE HOACH PAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

Céc bd, nganh va dia phuong tb chic 1ap ké hoach diu tu giai doan
2016 - 2020 ngudn vén NSNN (bao gdm: Ké hoach dau tu von ngin sach
trung uong va ké hoach dhu tu vén can d6i ngan sach dia phwong); Ké hoach
diu tu vén tir nguon thu dé 1ai cho du tu nhung chua dua vao can d6i ngan
sach nha nuoc:; Ké hoach du tu vén trai phiéu Chinh phi; Ké hoach vén tin

r

" dung diu tu phét trién ciia Nha nude; K€ hoach dAu tu von trai phiéu chinh
quyén dia phuong; K& hoach diu tr von vay khéc ctia ngin sach dia phuong

vi Ké hoach diu tu vén ODA va vén vay wu déi cla cdc nha tai tro nude
ngoai theo cac quy dinh dudi déy:

1. Cac cén cr lap ké hoach du tu céng trung han theo timg ngudn von

a) Tinh hinh va két qua thuc hién ké hoach dAu tr cong giai doan 2011 - 2015,
(bao gbm ké hoach céc nam 2011, 2012, 2013 va ké hoach dau tu cong giai
doan 2014 - 2015) theo timg nguén v6n quy dinh tai muc I, phan A néu trén.

b) Chién lwgc phit trién kinh t€ - xa hoi 10 ndm 2011 - 2020; ké hoach
phat trién kinh té - x4 hdi 5 ndm 2016 - 2020 cia ca nude, nganh, linh vuc va
dia phuong; muc tiéu uu tién diu tu trong ké hoach 5 nam 2016 - 2020 cia
quéc gia, nganh, linh vuc, dia phuong; (trong diéu kién chua c6 ké hoach phat
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trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2016 - 2020 duogc cap co thim qpyén phé duyét
thi cin cir vao Béo céo Pé cuong dinh hudng phat trién kinh t€ - x& hoi 5 ndm
2016 - 2020 da trinh Hoi nghi Trung uong fin tha 9, khoa XI, du thao ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi 5 nim 2016 - 2020 chudn bj trinh Dai hoi
DPang cac chp 1am cén ci); Chién lugc ng cong va ng nuéc ngoai cua qudc gia
giai doan 2011 - 2020 va tAm nhin dén nim 2030.

¢) bé én tdng thé tai co chu kinh t& gin véi chuyén @1 md hinh ting
trudng theo hudng néng cao chét luong, hidu qua va ning lyc canh tranh giai
doan 2013 - 2020 cta ca nude va ctia dia phuong; céc dé én tai co cau nganh, linh

A

vuc, cac tip doan, tdng cong ty nha nudéc dé duoc cap 6 thAm quyén phé duyét.

d) Cac quy hoach phat trién kinh té - xd hoi va quy hoach nganh, linh
vuc dd dugc phé duyét.

d) Du kién nhu cdu vén déu tu cong theo timg ngudn vbn va theo nganh,
linh vuc, chuong trinh.

e) V& can ddi nguén von dau tu cong: viée xac dinh tdng mirc vbn du tu
cong theo timg ngudn vén cin ct vao du kién tdc do tang trudng kinh té clia
ca nudce giai doan 2016 - 2020 Ja 6,5 - 7%/nam, lam phat khoang 7%/mam. Du
kién can déi cac ngudn vén diu tu cong giai doan 2016 - 2020 nhu sau:

- Vén diu tu tir NSNN:

Téng chi dau tu phat trién ngudn NSNN ctia ca nude: bao dam chi dau tr
phat trién trén tdng chi ngan séch nha nuéc & mirc hop 1y, phén d4u theo tinh
than K&t luan Hoi nghi 1n tht bay Ban Chép hanh Trung vong khoa X1 (sb
63-KL/TW ngay 27 thang 5 ndm 2013); trudc mét trong 1ap k& hoach dau tu
trung han 5 ndm 2016 - 2020, du kién nhu sau:

+ Vén diu tu tb NSNN ctia cac bg, nganh ¢ trung uong va vén bd sung
c6 muyc tiéu (chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiéu,...) ting
binh quan 10%/ndm so v6i ké hoach nim truée do Thil tudng Chinh phu giao.

+ Vén diu tu trong cén dbi ngan sich cua cac dia phuong (khong bao
gbm tién thu sir dung dét): trong nam d4u thoi ky 6n dinh ngln sach nha
nudc phén d4u ting khodng 10%, trong cdc nam sau giao Uy ban nhan dén
tinh, thanh phé tryc thude Trung wong cin ot tinh hinh va trién vong phét

trién kinh té va nguén thu ngén sach dia phuong vaty lé didu tiét giai doan
2016 - 2020 xac dinh cu thé mic von dau tu trong can doi ngin sach dia
phuong theo hudng uu tién cho dAu tu phét trién, tang binh quan hang nam

khong 7 - 10% so véi ké hoach nim truéc do Tha tuéng Chinh phi giao.

- P6i v6i vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu nhung chua dua vao can déi
ngan sich dia phuong: giao Uy ban nhan dén tinh, thanh phd truc thudce Trung
wong va cic co quan quén ly ngudn thu dé lai cin c vao tinh hinh va trién
vong phat trién kinh té va nguén thu, d& dy kién cu thé, phén dhu tbe d6 tang
dat 12 - 15%/ndm so voi ké hoach nam trude.



- Vén trai phiéu Chinh phu: can doi trén co s& ngudn vén trai phiéu
Chinh phtt Thi tuéng Chinh phu dé giao b6 sung cho giai doan 2014 - 2016.

_ Vén tin dung dau tu phét trién cia nha nuéc: du kién téc d6 ting
trudng khoang 8%/nam so voi ké hoach nam trudce.

- Vén hd trg phét trién chinh thirc (ODA) va vén vay uu ddi cta céc nha
tai tro nudc ngoai cin cr vao cac hiép dinh, cac cam két va du kién kha ning
gidi ngan céc ngudn vén clia cc nha tai trg trong giai doan 2016 - 2020 lap ké
hoach ddu tu tir ngudn von nay.

_ Céc khoan vén vay khac cia ngén séch dia phuong: khong vuot qua
tdng mirc huy dong theo quy dinh cia Lu4t ngan sach nha nude.

g) Du bdo tac dong cia tinh hinh thé gidi va trong nudc dén su phat trién
va kha ning huy dong cac ngudn von dau tu.

h) Co ché va chinh sach thu hat cac ngudn vén dhu tu cia cédc thanh
phan kinh t& dé xay dung két cau ha tang kinh té - xa hoi.

2. Nguyén tic 1ap ké hoach dAu tu coéng trung han 5 ndm 2016 - 2020

a) Viéc lap ké hoach dAu tu cong trung han nhim thuc hién cac muc tiéu,
dinh huéng phét trién tai Chién luge phét trién kinh t€ - x4 hdi 10 ndm 2011 - 2020,
Ké hoach phat trién kinh té - xa h¢i 5 nam 2016 - 2020 cua qubc gia, clia cac
nganh, linh vue, dia phuong va cac quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va
cac quy hoach nganh, linh vuc dd duge phé duyét.

b) Phit hgp voi kha néng cén dbi ngudn vén diu tu cong va thu hit cac
ngudn vén dAu tu cia céc thanh phén kinh t& khac; bao dam céc can dbi vi
md, wru tién an toan no cdng;

¢) Viéc phan bé vén dau tu cong phai tudn thi nguyén tac, tiéu chi, dinh
muc phéin bd vén dau tu cong giai doan 2016 - 2020 do clp c6 tham quyén
quyét dinh.

d) Téap trung bé tri vén diu tu cong dé hoan thanh va d4y nhanh tién do
thue hién chuong trinh, du an quan trong quéc gia, chuong trinh, du an trong
diém c6 ¥ nghfa 16n ddi véi phat trién kinh té - xa hoi cla d4t nudce, cla cac
chp, cac nganh; hoan tré cac khoan vén NSNN tmg trudc ké hoach; cac khoan
vén vay ngan sach dia phuong.

d) Khdng b tr von cho chuong trinh, dyu an khdng thude [inh vure dau tr cong.

¢) BS tri @i vén chudn bj dau tu tir k& hoach nam 2015 va ké hoach dau

tu cong 5 ném’2016 - 2020 dé td chire lap, thim dinh, quyét dinh chu truong

dau tu; 14p, tham dinh, quyét dinh dau tu dy an diu tu cong khéi cong méi
giai doan 2016 - 2020.



g) Péi voi vide xt 1y ng dong xdy dung co ban, trong bd tri vén ké
hoach du tur cdng 5 nam 2016 - 2020 phén déu thanh toan co ban cac khoan
no dong xdy dung co ban dén hét ngay 31 thang 12 nim 2014. Tt ndm 2015
trd di, cac cép, cac nganh phai quan triét va thyc hién nghiém céc quy dinh
cta Ludt Péu tu cong, khong dé phat sinh thém no dong xay dung co ban.

h) Trong téng sb vén ké hoach dau tu cong 5 nam 2016 - 2020, du kién
dir phong khoang 15% & cap trung uong va cac cap cl_xinh’quyén dia phuong
dé xtr 1y cdc bién co do truot gi', diu tu cac du an khan cap, cac véan dé phat

sinh theo quy dinh clia Luét Pau tu cong trong qua trinh trién khai ké hoach
d4u tu cong trung han vao ting nam cy thé.

i) Bao dam cong khai, minh bach va cng bang trong lap ké hoach déu tu
cong trung han.

k) Bao dam quén ly tdp trung, théng nhét vé muc tiéu, co ché, chinh
sach; thuc hién phan cap trong quan ly dau tu theo quy dinh cua phap luat, tao
quyén chi déng cho cac cap, cac nganh va nang cao hiéu qua dau tu.

3. Ra soat danh muc dy 4n diu tu cong giai doan 2011 - 2015 chuyén
tiép va cdc du 4n dau tu cong khéi cong méi giai doan 2016 - 2020

a) Ra soat danh myc du 4n chuyén tiép dang dugc dAu tur tr vén dau tu cong

_ Céc du 4n thudce déi tugng ra soat 14 cac du 4n dang dugc dAu tu trong
ké hoach dAu tu cong di duge duyét, dugce cép c6 tham quyeén cho phép dau tu;

- Cé.c bd, nganh va dia phuong. t6 chirc ra soat, 14p danh muc céc du an
dang dau tu theo timg nguon von; chia ra nhom cac du an: (1) Danh myc dy dn
hoan thanh va da ban giao dua vao sir dung trude ngay 31 thang 12 nam 2014
nhung chua bo tri dt von; (2) Dal}h muc du an dy kién hoan thanh trong ndm
2015; (3) Danh muc dy an dur kién hoan thanh trong giai doan 2016 - 2020;
(4) Danh muc dy 4n hoan thanh sau nam 2020.

b) Ra soat danh muc cac dy an khoi cong méi da dugce cap c¢6 thidm
quyén quyét dinh tru6c ngly Ludt Dau tu cong ¢6 hiéu lyc nhung chua duge
bo tri von

Cac bd, nganh va dia phuoqg td chure ra soét, 1ap danh muc cac du an
khéi cong moi theo timg nguon von phén loai nhu sau:

- Du an quan trong quéc gia da dugc Qudc hoi thdng qua chl truong dau tu.

- Du 4n dd c6 trong ké hoach dau tu dugc chp co thim quyén phé duyét.

- Du 4n da duoc cép c6 thim quyén tham dinh nguén vbn va can dbi vén
giai doan 2016 - 2020 dé thuc hién.

- Dy 4n chua cé trong ké hoach dau tu du'qc’cép' cod t}}ém quyén phé
duyét, chua thdm dinh ngu6n von va kha néng cén d6i von. Doi véi cac du an
nay, phai thuc hién viéc 18p, tham dinh, quyét dinh chu truong dau tu chuong
trinh, dy an theo quy dinh cia Lugt Dau tu cong.



c) anh muc cac dy an !(hé’i'céng }néi (khéng bao gébm cac dv an quy
dinh tai tiét b néu trén) du kién b tri vén ké hoach déu tu cOng trung han 5
niam 2016 - 2020: Cac bd, nganh va dia phucmg du kién danh muc va chuén bj
cac hd so, tha tuc giri co quan c6 thim quyén phé duyét chii truong dau tu
theo quy dinh cua Luit Pau tu cong.

4. X4c dinh s6 no dong x4y dung co ban dén ngay 31 thang 12 nim 2014

a) Cac bo, nganh va dia phuong ra soat bao cdo tinh hinh xr ly ng dong
xay dung co ban cua céc du dn dau tur cong theo timg ngudn vdn dén hét
ngay 31 thang 12 nam 2014.

b) Cac bd, nganh va dia phuong dé phat sinh cic khoan ng dong xiy
dung co ban tir ngdy 01 thang 01 ndm 2015 (sau thoi diém Luat Bau tu cong
cd hiéu luc thi hanh) bi x( Iy vi pham theo c4c quy dinh tai Luét Piu tu cong.

5. Lap danh muc va bd tri vén ké hoach du tur céng 5 nam 2016 - 2020
cho céc du an dau tu cong

a) Trén co s& cac can clr va cdc nguyén thc, tiéu chi quy dinh tai diém 1
va 2 cia Muc II ndy, cac bo, nganh va dia phuong lua chon danh muc va bb
tri vén ké hoach du tu trung han cla timg ngudn vén trong timg ngéanh, linh
vuc, chuong trinh theo thir tu vu tién nhu sau:

- Dy 4n d& hoan thanh va ban giao dua vao s dung trudc ngay 31 thang 12
nim 2014 nhung chura b trf dd vén.

- Dy 4n dy kién hoan thanh trong nim 2015.

- Vén d6i tmg cho chuong trinh, du an st dung vbén ODA va von vay wu
ddi cua cic nha tai trg nudc ngoai; vén dau tu cta Nha nuéc tham gia thue
hién du 4n theo hinh thtc dbi tic cong tu.

- Du 4n chuyén tiép tir giai doan 2011 - 2015 chuyén sang giai doan
2016 - 2020 thuc hién theo tién do dugc phé duyét.

- Dy 4n du kién hoan thanh trong giai doan 2016 - 2020.

- Du an khéi cdng méi phai dap g cac quy dinh sau:

+ Sau khi di xir ly thanh toan dirt diém céc khoan ng dong x4y dung co
ban tinh dén ngay 31 thang 12 ndm 2014,

+ Dy 4n dugc cp c6 thim quyen phé duyét chi truong dau tu va cac du
4n thudc dbi tuong quy dinh tai tiét b diém 3 trén day (do Luat Dau tr cdng cd
hiéu luc thi hanh tir ngay 01 thang 01 ndm 2015, do do yéu ciu cac bd, nganh
va dia phuong khan truong chuén bi cac ho so cén thiét ngay trong nim 2014
déi voi cac du an khoi cbng moi du kién trién khai trong giai doan 2016 - 2020,
dé trinh cép c6 thAm quyén phé duyét chii truong dau tu tir ngay 01 thang 01
nam 2015);

+ Bao dam bé tri da von giai doan 2016 - 2020 dé hoan thanh chuong
trinh, du 4n theo tién d¢ dau tu da dugc phé duyét.



b) Déi véi cac di an chuyén tiép giai doan 2011 - 2015 stir dung ’V("Sn NSNN,
bao gdm von ngén sach trung wong v vén ngan sach dia phuong; von trai phiéu
Chinh phi va céc nguon von diu tu cong khac nhung khong b6 tri dugce ke
hoach d&u tu trung han 5 nam 2016 - 2020, can ra soat phan loai va xu ly nhu

sau:
_ Nhém 1: Déi véi cac dy an c6 kha nang chuyén doi sang céc hinh thirc
dau tu khac.

Céc b, nganh, dia phuong tién hanh ra soat, phan tich va 14p danh muc

c4c du an c6 kha nang chuyén dbi sang dAu tu theo hinh thirc hop tic cong tu
hodc céac hinh thirc d3u tu khac, bao gém: céc du 4n co thé thu phi @ hoan
vén diu tu; cac dy an ¢o thé thanh toan b%mg quyén str dung dat; cac du 4n cod
thé ban hodc chuyén nhuong cho cac nha diu tu trong va ngoai nudce. Viée
chuyén dbi hinh thic céc du an dang duoc dAu tu tir von ngan sach nha nudc,
vbn trai phiéu Chinh phu, cac nguf“)n vén dau tu cong khic nhung khong du
nguén b6 tri tiép ké hoach du tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020, cac bg,
nganh va dia phuong phai co ké hoach, chuong trinh td chirc kéu goi cac nha
dau tu trong va ngoai nudc dau tu véo timg du an cu thé. D& xuit phuong an
xir 1y sb vén NSNN, von trai phiéu Chinh phu, cac ngubn vén dau tu cong
khac da bd tri cho cac du én chuyén 441 theo hudng: Nha nudc rit toan bo
vén di diu tu vao dy an, hofic gop phin vbn da diu tu cing doanh nghiép aé
tiép tuc diu tr dy 4n va cung khai thic, hodc chuyén toan bd vén dd dau tu
vao du an cho chi dau tu méi.

- Nhém 2: D&i véi chc du an khong thé chuyén ddi dugc sang cac hinh
thirc dau tu khdc, cic b, nganh, dia phwong chu dong huy ddéng cac ngudn
vén hop phap khéc dé thuc hién.

_ Nhém 3: Céc dur 4n ddu tu that sy khong higu qua thi khong bb tri vén
ké hoach diu tu cong trung han 5 nam 2016 - 2020.

¢) Dbi véi ké hoach von tréi phiéu Chinh phu: Viéc bd tri von trai phiéu
Chinh phu giai doan 2012 - 2015 va bd sung vén trai phiéu Chinh phu giai
doan 2014 - 2016 da co ban xur 1y dit diém cac du 4n c6 trong danh muc dau
tur tir trai phiéu Chinh pht (phén ngudn vén trai phiéu Chinh phu). Hién nay
chua c6 ch truong mé mdi cac du an sir dung von trai phiéu Chinh phu giai
doan 2016 - 2020. Do do, cac bd, nganh va dia phuong chi tbng hop danh
muc cac du an sir dung vén trai phiéu Chinh phti hoan thanh sau nam 2015,
duge bd sung giai doan 2014 - 2016.

d) Déi v6i ké hoach vén tréi phiéu chinh quyén dia phuong va céc khoan
vén vay ctia ngan sach dia phuong: viéc bb tri von ké hoach thuc hién theo
quy dinh néu trén, nhung danh muc du an phéi thudc danh muc cac du an su
dung von cén d6i ngan sach dia phuong, vén dau tu tir nguon thu dé lai cho
dau tu nhung chua dua vao can d6i ngan sach dia phuong. K& hoach vén dau
t trung han 5 nam 2016 - 2020 nguon vén nay phai phit hop voi khé nang
cin dbi vén dau tu ngan sach dia phuong 5 nam 2016 - 2020 va hoan tra ding
han cac khoan vén vay.



B. PANH GIA TiNH HINH THUC HIEN CAC CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA, CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI DOAN 2011 - 2015
VA XAY DUNG CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA, CHUONG
TRINH MUC TIEU GIAI POAN 2016 - 2020

I. PANH GIA TINH HINH THU'C HIEN CAC CHUO’NG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA VA CAC CHUONG TRINH MUC TIEU TRIEN KHAI
GIAI DOAN 2011 - 2015

Céc co quan duge giao la chu chuong trinh, cac bg, nganh, dia phuong
thye hién chuong trinh muc ti€u quéc gia, chuong trinh muc tiéu t6 chic déanh
gia tinh hinh thyc hién cac chuong trinh theo cac ndi dung dudi day:

1. Tinh hinh trién khai thuc hién cdc chuong trinh muc tidu quéc gia,
chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015.

2. Tinh hinh phin bd va giao von thuc hién cic chuong trinh muc tiéu
qudc gia, chuong trinh muc tidu giai doan 2011 - 2014; tinh hinh 1dng ghép
gilta cac chuong trinh; tinh hinh huy déng ngudn luc va long ghép cac ngudn
vén thuc hién chuong trinh giai doan 2011 - 2014 va dy kién nam 2015.

3. Viéc quén ly, dic"?u hanh va chdp hanh cic quy dinh trong quan ly
chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2011 - 2015.

4. Cac két qué dat dugc, trong do lam rd két qua dat duge cac myc tiéu
di dugce cap ¢ thim quyen phé duyét; cac khé khin, virdng méc va céc ton
tai, han ché trong viéc trién khai thuc hién, lam r6 céc nguyén nhén khach
quan, chd quan va trdch nhi€ém cua cac clp, cac nganh, céc t6 chirc, ca nhan.

5. Céc giai phap, chinh sach dén hét ké hoach 5 nam 2011 - 2015 nhim
thyc hién tét cac muc tidu cia cac chuong trinh di dé ra.

IL. DU KIEN CAC CHUO’N G TRINH MUC TIEU QUOC GIA VA CAC
CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI POAN 2016 - 2020

Trén co s& cac chuong trinh muc tiéu da dugce cac cép ¢ tham quyén
phe duyét truée ndm 2014 va ket qua danh gia tinh hinh trién khai thuc hién
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia va cic chuong trinh muc tiéu giai doan
2011 - 2015 néu trén; do kha nang cin 601 nguén von dau tu cong 5 nam 2016
- 2020 ¢6 han, de bdo dam tép trung nguon vbn diu tu cong cho cac chuong
trinh that su cin thiét, khéng xé 1& von cho nhiéu chuong trinh va tao dleu
kién cho cac bg, nganh dia phuong c6 quyén chu dong trong viéc bd tri vén
tap trung, c6 hiéu qua, yéu cau cac co quan dugce giao 1a chu chuong trinh dé
xudt céc chuong trinh mugc tiéu quéc gia va chuong trinh muc tiéu giai doan
2016 - 2020 theo nguyén tic sau:

1. Giai doan 2016 - 2020 chi thuc hién 2 chuong trinh muc tiéu qudc gia
12 Chuong trinh muc tiéu quoc gia Giam nghéo bén vimg va Chuong trinh
muc tiéu qudc gia xay dung noéng thén méi.



2. Giam tdi da sb lugng chuong trinh myc tidu trong giai doan 2016 - 2020
theo huéng 1dng ghép cac chuong trinh ¢6 cling myc tiéu, nhiém vy. Trong timg

nganh, inh virc (néu can thiét c6 chuong trinh muyc tiéu) chi d& xuit cap co tham
quyén phé duyét khong quéa 2 chuong trinh muc tidu giai doan 2016 - 2020.

3. Cac chuong trinh muc ti€u qudc gia, chuong trinh muc tiéu du kién
trién khai thuc hién trong giai doan 2016 - 2020 phai bao dam:

a) Phil hop véi chién luge phat trién kinh té - x4 hdi 10 ndm 2011 - 2020,
ké hoach phat trién kinh t& - x& hdi 5 nam 2016 - 2020 va céc quy hoach phat
trién kinh té - x4 hdi va cac quy hoach nganh, linh vuc.

b) Pugc clp co6 thim quyén phé duyét chu truong diu tu. Doi véi céc
chuong trinh muc tiéu qubc gia phai dugc Qubc hoi thong qua chu truong diu
tu cham nhat trong ky hop tha 10, Quéc hoi khéa XIIT; cac chuong trinh muc
tiéu st dung vén ngan sach Trung wong phai duge Chinh phi phé duyét cha

truong dau tu trude ngay 31 thang 12 nim 2014.

¢) Can d6i ngudn von diu tu cdéng va huy dong dugc cac ngudn von khac
8 thuc hién chuong trinh.

d) Viéc phan bd vén cac chuong trinh, dy dn phai thuc hién theo diung
c4c nguyén tic, tidu chi phan b vén dugc cAp co thdm quyén phé duyét.

&) Phai xay dung duoc cac giai phép, chinh sach dé thuc hién chuong trinh.

1L XU LY POI VO1 CAC CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA,
CHUGNG TRINH MUC TIEU GIAI DOAN 2011 - 2015 KHONG TIEP TUC
THU'C HIEN TRONG GIAI DOAN 2016 - 2020

_Ti nay dén hét nam 2015, céc b, nganh, dia phuong tap trung chi dao
dé hoan thanh dut diém, dua vao sir dung cac du an dau tu do dang; khéng mo
thém cac du an dAu tu méi. Trudng hop mot sb it du an d& dang do 1y do khach
quan, chua thé hoan thanh trong ndm 2015, b6 trf vén diu tr ngudn NSNN va cic
ngudn vén khac giai doan 2016 - 2020 dé hoan thanh dit diém dy an hodc céc
hang muc quan trong cla dir an dura vao st dung phat huy higu qua.

_ Cac muc tiéu, nhiém vu cua cac chuong trinh chuyén sang nhiém vu
thuong xuyén va bo tri trong ngan sach cua cac bo, nganh trung wong va ngan
séch trong can doi cla dia phuong dé thuc hién.

_C. TIEN DO, PHAN CONG TO CHUC TRIEN KHAI LAP KE HOACH
PAU TU CONG TRUNG HAN 5 NAM 2016 - 2020

L TIEN PO XAY DUNG KE HOACH

1. Trude ngay 15 thang 8 nam 2014, BS K& hoach va Dau tu hudng dan
cic bd, nganh va dia phuong danh gié tinh hinh trién khai thuc hién ké hoach
dau tu cong giai doan 2011 - 2015, bao gom ca danh gid tinh hinh trién khai
thyc hién céc chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh myc tiéu va xay
dung muc tiéu, yéu cau, ndi dung, thot gian, tién do lap ké hoach dau tu cong
trung han 5 ndm 2016 - 2020.



2. Cén cur Chi thi cda Thi tuédng Chinh phu, huéng dan ciia B6 Ké hoach
va Pau tu, cac bd, nganh va Uy ban nhan dan cap tinh trude ngéy 31 thang 8
nim 2014 hudng din cho cac co quan, don vi lap ké hoach dau tu cong trung
han 5 ndm 2016 - 2020 cta bd, nganh va dia phuvong minh quan ly.

3. Céac bd, nganh va dia phuong t§ chirc 1ap, thim dinh ké hoach dau tu
cong trung han 5 nam 2016 - 2020 trong pham vi nhiém vu dugc giao va
nguon von thudc cap minh quan ly béo cdo co quan cé thidm quyén xem xét
va hoan chinh ké hoach giri B K& hoach va Pau tu, BO Tai chinh trudce
ngay 31 thang 12 ndm 2014.

4. Tlr ngay 01 thang 02 dén ngay 30 thang 4 nim 2015, B6 Ké hoach va
Piu tu cht tri thidm dinh ké hoach va phuong an phan b6 vén ké hoach dau tu
trung han vbn ngan sach nha nudc, von trai ph1eu Chinh phi, vbn tin dung
dAu tu phat trién ctia Nha nudc, von ODA va vén vay wu dai cla cic nha tai
trg nudc ngoai, vén tir ngudn thu dé lai cho diu tu nhung chua dua vio cin
d6i ngan sach nha nudc cia cic bd, nganh va dia phuong.

5. Can ctr y kién thdm dinh cia B6 Ké hoach va Pau tu, B4 Tai chinh,
cac bd, nganh va dia phuong hoan thién ke hoach dau tur coéng trung han 5
nam 2016 - 2020 bio cdo cip c6 thim quyen xem xét theo quy dinh cia Luét
Pau tr cong va giri Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh truéc ngay 30 thing
6 ndm 2015.

6. B4 K& hoach va Piu tu chu tr, phdi hop véi B Tai chinh ra soat va
tdng hop ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016 - 2010 bao cao
Thi tuéng Chinh pht trude ngay 31 thang 7 ndm 2015.

IL. PHAN CONG TRACH NHIEM VA TIEN B() PE XUAT CAC CHUONG
TRINH MUC TIEU QUOC GIA, CHUONG TRINH MUC TIEU GIAI POAN
2016 - 2020

1. Déi véi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuong trinh muc tiu st
dung vén ngén sich nha nudc giai doan 2011 - 2015

a) Céc co quan, don vi thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia, chuong
trinh muc tiéu t6 chirc danh gid tinh hinh trién khai thyc hién theo quy dinh tai
muc 1, phan B trén diy gui B K& hoach va Piu tu, B Tai chinh, co quan
cht tri quan ly chuong trinh trude ngay 30 thang 9 nam 2014.

b) Co quan chu tri, quan ly chuong trinh muc tiéu quéc gia, chuorng trinh
muc tiéu td chirc danh gla tinh hinh thyc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia,
chwrong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015 va dé xuét hai chuong trinh muc
tiéu quoc gla giam nghéo bén vimg va xay dung ndng thén mdi, chuong trinh
muc tiéu giai doan 2016 - 2020 (néu c6) giri B Ké hoach va Pau tu, Bo Tai
chinh trudc ngay 31 thang 10 ndm 2014.
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¢) Bo K& hoach va Dau tur tong hop danh gid tinh hinh thuc hién cédc
chuong trinh myc tiéu quoc gia, chuong trinh muc tiéu giai doan 2011 - 2015
bao cdo Thu tuéng Chinh phi trude ngay 31 thang 12 nam 2014,

d) Péi v6i hai chuong trinh muc tiéu quéc gia giam ngheo bén vimg va
xay dung ndéng thoén méi va cac chuong trinh muc tiéu tiép tuc d& nghi trién
khai trong giai doan 2016 - 2020, B§ Ké hoach va Diu tu trinh Thu tudng
Chinh pht thanh 14p Hbi ddng thdm dinh Nha nudc dé thdm dinh hai chuong
trinh muc tidu qubc gia; thanh 14p Hoi ddng lién nganh hodc chu tri tham dinh
cac chuong trinh muc tiéu giai doan 2016 - 2020 theo quy dinh tai Luét Piu
tu cong va phin cong cha Thu tudng Chinh pht bdo cao Chinh phi trudce
ngay 31 thang 12 nim 2014.

2. Dbi véi cac chuong trinh muc tiéu maoi giai doan 2016 - 2020 st dung
von ngén sach trung uong

a) Co quan chu tri, quan ly chuong trinh x4y dung bao cao dé xuat chu
trrong dau tu gri B§ K& hoach va Pau tu, B Tai chinh trude ngay 31 thang 10
nam 2014.

b) Bo K& hoach va Dau tu trinh Thi tuéng Chinh pht thanh 1ap Hoi
dbng lién nganh hodc chu tri thdm dinh cac chuong trinh méi theo quy dinh
tai Lugt Dlu tu cong va phin cong cua Tha tuéng Chinh phi bao cdo Chinh
phii phé duyét chii trwong dau tu truée ngay 31 thang 12 nam 2014.

Cac chuong trinh muc tiéu dé xult sau ngay 31 thang 10 nam 2014,
khéng bo tri von ngén sich trung uong giai doan 2016 - 2020 dé¢ thyc hién
chuong trinh.

3. Pbi v6i cac chuong trinh muc tiéu su dung vén can dbi ngan sach dia
phuong: Uy ban nhén dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong quy dinh
thoi gian danh gia tinh hinh thue hién cac chuong trinh va t4 chire thim dinh,
béo céo cAp c6 thdm quyén quyét dinh theo diing quy dinh ctia Lut Diu tu cong.

I11. TO CHUC THUC HIEN

1. B4 K& hoach va DPau tu ¢6 trach nhigm:

a) Chu tri hudng dén viéc trién khai thye hién Chi thi nay.

b) Chu tri, phéi hop véi B Tai chinh xdy dung céc nguyen tac, tiéu chi,
dinh mérc phan bd von dau tu phat trién ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020

trinh Thu tudng Chinh pht phé duyét truée ngay 31 thang 3 ndm 2015 lam co
s& dé phén bd von ke hoach dau tu trung han nguon NSNN.

¢) R4 so4t va tong hop ké hoach diu tu cong trung han cla ci nude 5
a3m 2016 - 2020 béo cdo Thu tuéng Chinh phu theo ding thoi gian quy dinh.
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d) Chi tri, phéi hop véi B Tai chinh trinh Thi twéng Chinh phu cac
bién phap can thibt xir ly di véi cc ton tai cta ce dyr én sir dung vbn déu tu
cong trong giai doan 2011 - 2015 nhung phai gian tién dd thuc hién.

2. B6 Tai chinh:

a) Chu tri, phéi hop véi Bd Ké hoach va Pau tu x4c dinh ngudn thu va
can d6i thu chi ngan sach nha nudc giai doan 2016 - 2020, trong d6 bao dam
chi diu tu phat trién trén tdng chi ngén sach nha nu¢e & muc hop 1y, phén déu
theo tinh thin Két luan Hai nghi 14n thit bay Ban Chép hanh Trung uvong
khoa XI (sb 63-KL/TW ngdy 27 thang 5 ndm 2013); kha nang phat hanh trdi
phiéu Chinh phu va céc cén ddi tai chinh cé lién quan trong ké hoach déu tu
cong trung han 5 nim 2016 - 2020 bao cao Thu tudng Chinh phu trude ngay 31
thang 01 nam 2015.

Péng thoi, chi dao huéng dan cac dia phuong, cic co quan thué, hai
quan va tai chinh dia phwong tinh toan xac dinh céac ngudn thu va dy kién co
cdu chi ngan sach dia phuong va cac ngudn thu @2 lai cho déu tu do dia
phuong quén ly.

b) Chut tri, phéi hop véi Bo K& hoach va Ddu tu xdy dung tiéu chi, dinh
mirc-phan bd chi thudng xuyén ngudn NSNN giai doan 2016 - 2020 bao cao
Thu tuéng Chinh phi phé duyét trude ngay 31 thang 3 ndm 2015 1am co s&
d& xac dinh ty 16 didu tit ngan sach nha nudc cho cdc tinh, thanh phé truc
thudc trung wong giai doan 2016 - 2020.

¢) Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu tbng hop ké hoach déu tu cong
trung han.

3. Ngén hang Phat trién Viét Nam cht tri, phéi hop véi B Ké hoach va
DAu tu, B Tai chinh danh gia toan bd tinh hinh thuc hién ké hoach vén tin
dung dau tu phat trién clia nha nudc giai doan 2011 - 2015 va ké hoach vén
tin dung dAu tur phat trién cia nha nuéc 5 ndm 2016 - 2020 theo thoi gian quy
dinh vé 1ap k& hoach vén dAu tu cong trung han 5 nam 2016 - 2020 quy dinh
tal muc I, Phan nay.

4. Céc bd trurdmg, thi truéng co quan thude Chinh phu va cdc co quan
khéc & Trung wong, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong, Chu tich Hoi dong thanh vién va Téng giam dbc cac tap doan
kinh té, thng cong ty nha nudc cin ¢l chic nang, nhiém vu va nhing quy
dinh trong Chi thi nay, khin truong t& chure trién khai thuc hién dé bao dam
viéc lap ké hoach dau tu cong trung han 5 ndm 2016 - 2020 cé chat lrong, tiét
kiém, hiéu qua.
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B K& hoach va Dau tur chiu tréach nhiém huéng dén chi tiét viéc thuc hién
Chi thi ndy va theo d6i, don doc bao cao Thu twdéng Chinh phu tinh hinh, tién
do trién khai 14p ké hoach dau tu cong trung han 5 nam 2016 - 2020./.

Noi nhin: THU TUONG

- Ban Bi thur Trung wong Pang;

- Thu trdng, cac Phé Thi tuéng Chinh phu;

- Cac Bg, co quan ngang B4, co quan thude CP;

- HOND, UBND cac tinh, TP truc thuéc TW;

- Vian phong Trung vong va cac Ban cua Dang;

- Van phong Tong Bi thw;

- Vin phong Chu tich nuréc;

- Hgi ddng Dan toc va cac Uy ban ciia Québc hoi;

- Vin phong Quéc hoi;

- Téa 4n nhan dan t8i cao;

- Vién Kiém sat nhan dan t&i cao;

- UB giam sat tai chinh QG;

- Kiém to4n Nha nudc;

- Ngén hang Chinh sich xi hdi;

- Ngan hang Phat trién Viét Nam;

- UBTW Mit trin T4 quéc Viét Nam;

- Co quan Trung uong cba céc doan thé;

- Cac T4p doan kinh té, Téng cong ty nha nudc;

- VPCP: BTCN, cac¢ PCN, Tr¢ ly TTCP, TGP Céng TTDT,
cac Vuy, Cuc, don vi truc thuge, Cong bao,

- Luu: Vin thu, KTTH (3b). 365




