MỘT SỐ ĐIỂM MỚI CỦA 
PHÁP LỆNH ƯU ĐÃI NGƯỜI CÓ CÔNG VỚI CÁCH MẠNG 
SỬA ĐỔI BỔ SUNG NĂM 2012
I/ MỞ ĐẦU.
Ngày 16/7/2012, Ủy ban thường vụ Quốc hội đã thông qua dự án Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng.

Mục đích sửa đổi bổ sung nhằm:

- Tiếp tục thể chế hóa Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ quá độ lên Chủ nghĩa xã hội được bổ sung, phát triển năm 2011 và các văn kiện được thông qua tại Đại hội Đảng toàn quốc lần thức XI, đó là “thực hiện tốt các chính sách ưu đãi và không ngừng nâng cao mức sống đôí với người có công”, “giải quyết dứt điểm các tồn đọng về chính sách ưu đãi người có công”.

- Cùng với việc ban hành nhiều chính sách khác phù hợp với tình hình phát triển của đất nước, việc thông qua Pháp lệnh nhằm điều chỉnh kịp thời những bất hợp lý, tiếp tục hoàn thiện và thúc đẩy quá trình tổ chức thực hiện chính sách.

 - Thể hiện lòng biết ơn, sự quan tâm sâu sắc của Đảng, Nhà nước và xã hội đối với người có công với cách mạng. 

Pháp lệnh được sửa đổi, bổ sung lần này có những quy định tập trung vào ba nội dung lớn: mở rộng và nâng mức chế độ ưu đãi; điều kiện, tiêu chuẩn, xác nhận người có công; quy định trách nhiệm của các Bộ, ngành trong việc thực hiện Pháp lệnh. 
II/ BỐ CỤC 
1. Về bố cục: Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung gồm có 3 Điều:

Điều 1.
Sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng, gồm 23 khoản. Trong đó sửa đổi, bổ sung 4 khoản và 19 Điều. 
Điều 2.
Thay cụm từ “Anh hùng Lao động" tại Mục 5 Chương II và Điều 16 của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng bằng cụm từ “Anh hùng Lao động trong thời kỳ kháng chiến”.
Điều 3. Gồm 6 khoản.
- Hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 9 năm 2012.
- Thời điểm thực hiện quy định về các chế độ ưu đãi bổ sung đối với người có công với cách mạng và thân nhân.


- Thời điểm thực hiện trợ cấp hàng tháng đối với người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù đày; trợ cấp người phục vụ đối với Bà mẹ Việt Nam anh hùng, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học bị suy giảm khả năng lao động từ 81 % trở lên được.

- Chế độ trợ cấp đối với người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học.

- Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung một số điều của Pháp lệnh ưu đãi người có công với cách mạng số 35/2007/PL-UBTVQH11 hết hiệu lực thi hành kể từ ngày Pháp lệnh này có hiệu lực.

- Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Pháp lệnh này.
 
III. NHỮNG ĐIỂM MỚI SO VỚI PHÁP LỆNH HIỆN HÀNH
Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung lần này có các nội dung mới cơ bản sau đây:
A. Về đối tượng         
1. Anh hùng Lao động được sửa đổi thành Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến.

2. Về đối tượng để công nhận liệt sỹ, bổ sung thêm 3 trường hợp, đó là: 

- Khi đang làm  nhiệm vụ tìm kiếm, quy tập hài cốt liệt sỹ do cơ quan có thẩm quyền giao;

- Trực tiếp làm nhiệm vụ huấn luyện chiến đấu hoặc diễn tập phục vụ quốc phòng, an ninh có tính chất nguy hiểm;

- Mất tin, mất tích trong các trường hợp chiến đấu, trực tiếp phục vụ chiến đấu,  làm nghĩa vụ quốc tế, đấu tranh chống tội phạm…

3. Về đối tượng để công nhận thương binh, bổ sung 2 trường hợp, đó là:

- Trực tiếp làm nhiệm vụ huấn luyện chiến đấu hoặc diễn tập phục vụ quốc phòng, an ninh có tính chất nguy hiểm;

- Trực tiếp làm nhiệm vụ huấn luyện chiến đấu hoặc diễn tập phục vụ quốc phòng, an ninh có tính chất nguy hiểm; 
B. Về chế độ ưu đãi:
1. Người hoạt động cách mạng hoặc hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù, đày, theo Pháp lệnh cũ được hưởng trợ cấp một lần, nay chuyển sang hưởng trợ cấp hàng tháng. 

2. Về chế độ điều dưỡng, bổ sung chế độ điều dưỡng mỗi năm một lần đối với cha đẻ, mẹ đẻ có một con duy nhất là liệt sỹ; cha, mẹ đẻ có hai con là liệt sỹ trở lên; bổ sung chế độ điều dưỡng luân phiên từ 5 năm một lần xuống 2 năm một lần đối với các đối tượng còn lại.

3. Chế độ trợ cấp tuất hàng tháng được quy định có 3 mức trợ cấp tiền tuất khác nhau đối với thân nhân của 1 liệt sỹ, thân nhân của 2 liệt sỹ và thân nhân của 3 liệt sỹ trở lên. Đồng thời, nếu các thân nhân này là người không nơi nương tựa và hoàn cảnh khó khăn thì được hưởng thêm trợ cấp tuất nuôi dưỡng hàng tháng. 

4. Mở rộng chế độ bảo hiểm y tế đối với thân nhân của người có công gồm: con của liệt sỹ không thuộc diện hưởng trợ cấp tiền tuất hàng tháng; cha đẻ, mẹ đẻ, vợ hoặc chồng, con từ đủ 16-18 tuổi hoặc từ đủ 18 tuổi trở lên nếu còn tiếp tục đi học hoặc bị khuyết tật nặng, khuyết tật đặc biệt nặng của người hoạt động cách mạng trước ngày 01/01/1945, người hoạt động cách mạng từ ngày 01/01/1945 đến ngày khởi nghĩa tháng 8/1945.

Pháp lệnh sửa đổi, bổ sung cũng mở rộng chế độ bảo hiểm y tế đối với thân nhân của Anh hùng lực lượng vũ trang nhân dân; Anh hùng lao động trong thời kỳ kháng chiến; thương binh, người hưởng chính sách như thương binh, bệnh binh, người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học bị suy giảm khả năng lao động từ 61% trở lên; người phục vụ Bà mẹ Việt Nam anh hùng, người phục vụ người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên. 

5. Về trường hợp công nhận người hoạt động kháng chiến bị nhiễm chất độc hóa học, bổ sung mốc thời gian những người này công tác, chiến đấu, phục vụ chiến đấu  từ tháng 8/1961 đến 30/4/1975 và mức suy giảm khả năng lao động từ 21% trở lên.

C. Về nhiệm vụ trong việc thực hiện chế độ ưu đãi người có công: 

Các Bộ cũng được qui định cụ thể, rõ ràng, chứ không phải qui định chung chung như Pháp lệnh cũ. Theo đó, Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội được qui định 09 nhiệm vụ; Bộ Y tế được bổ sung các nhiệm vụ như: giám định sức khỏe đối với thương binh, bệnh binh, người hoạt động kháng chiến nhiễm chất độc hóa học và con đẻ của họ…

Pháp lệnh này có hiệu lực kể từ ngày 01/9/2012./. 
MỘT SỐ ĐIỂM MỚI CỦA

NGHỊ ĐỊNH 31/CP CỦA CHÍNH PHỦ
Ngày 09 tháng 04 năm 2013 Chính phủ đã ban hành Nghị định số 31/2013/NĐ-CP, hướng dẫn thi hành một số điều của Pháp lệnh Ưu đãi người có công với cách mạng. 

Nghị định 31 có một số điểm mới:
1. Bố cục của Nghị định 31 có nhiều điểm mới; số lượng Chương, Điều, Mục nhiều hơn, quy định cụ thể hơn Nghị định 54. Ví dụ Nghị định 31 có 7 Chương, 80 Điều; Nghị định 54 có 4 Chương 39 Điều.

2. Nghị định 31 có 3 chương mới: Chương I Quy định chung (từ Điều 1– Điều 4), Chương IV: Quản lý mộ và công trình ghi công liệt sĩ (có 3 mục, từ Điều 56 – Điều 65), Chương VI: Trách nhiệm của cơ quan quản lý (từ Điều 68 – 78). 
3. Đối tượng được bổ sung. Ví dụ người hoạt động kháng chiến bị địch bắt tù đầy trước kia chỉ được hưởng trợ cấp 1 lần, nay được chuyển sang trợ cấp hàng tháng. 
4. Chế độ điều dưỡng với người có công thì trước 5 năm mới được điều dưỡng một lần, nay là 2 năm một lần. Như vậy là tần suất đã được tăng lên. Mức điều đưỡng cho một đợt điều dưỡng trước là 1,5 triệu đồng, nay được điều chỉnh lên 2,2 triệu đồng. 

5. Đối với Bà mẹ Việt Nam anh hùng và người hoạt động kháng chiến nhiễm chất độc hóa học bị suy giảm sức khỏe từ 81% trở lên được mức trợ cấp cho người phục vụ. 

6. Bổ sung thêm người có công và thân nhân của họ được hưởng bảo hiểm y tế. Ví dụ, người nuôi dưỡng Bà mẹ Việt Nam anh hùng; người nuôi dưỡng người hoạt động kháng chiến nhiễm chất độc hóa học từ 81% trở lên; thân nhân của liệt sỹ không kể độ tuổi nào nếu như chưa có bảo hiểm y tế thì được Nhà nước cấp bảo hiểm y tế.

7. Về mức trợ cấp. 

- Đối với thân nhân của liệt sỹ, có mức trợ cấp của 1 liệt sỹ và mức trợ cấp cho thân nhân của 2 liệt sỹ và mức trợ cấp thân nhân của 3 liệt sỹ trở lên. Ngoài mức trợ cấp đó, người già yếu, cô đơn không nơi nương tựa còn được hưởng trợ cấp nuôi dưỡng.

 
- Đối với người hoạt động kháng chiến nhiễm chất độc hóa học: Theo Pháp lệnh cũ chỉ có 2 mức trợ cấp. Đó là mức trợ cấp cho người suy giảm khả năng lao động do bệnh tật từ 81% trở lên và mức trợ cấp cho người 80% trở xuống. Bây giờ chia ra làm 4 mức trợ cấp: Người suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên; suy giảm khả năng lao động từ 61% đến 80%; người suy giảm khả năng lao động từ 41% đến 60% và mức thứ 4 là dành cho người suy giảm khả năng lao động từ 21% đến 40%./.  
Nghị định 31/CP có hiệu lực từ ngày 01/6/2013./. 
Đề nghị các Phòng Lao động – TB&XH tiếp tục nghiên cứu và hệ thống các điểm mới của Pháp lệnh và Nghị định.
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